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Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolucion 110

del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257

0 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales

) 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y las Resoluciones del DAMA 1074 de
1997 y 1596 de 2001 y

CONSIDERANDO

~—— ANTECEDENTES: —

Que mediante Resolucion 754 del 16 de abril de 2006, la Secretaria Distrital de
Ambiente declaré responsable y sanciono, para la fecha de expedicién del acto
administrativo, con multa de cuatro (4) salarios minimos legales vigentes,
equivalentes a un millon setecientos treinta y cuatro mil ochocientos pesos
($1734.800 m/cte), al sefior SHANG SHEN TA, identificado con la cédula de
extranjeria numerc 185.387, en su calidad de propietario del establecimiento

O ubicado en la carrera 15 nimero 63-92, denominado FABRICACION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG por verter a red de
alcantarillado de la ciudad las aguas residuales de su proceso productive sin
registro y sin el respectivo permiso de vertimientos, de conformidad con lo
expuesto en |la parte motiva de la providencia.

~ Que'la Resolucion 1783 del 28 de julio de 2005, fue notificada personalmenteel8
de mayo de 2007, al seifior SHANG SHEN TA, identificado con la cédula de
extranjeria numero 185.387, en su calidad de propietario del establecimiento
ubicado en la carrera 15 numero 63-92, denominado FABRICACION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG

RECURSO DE REPOSICION

Que mediante escrito radicado en el DAMA con el numero 2007ER20197 del 15
de mayo. de. 200? el - senor; Chang s ShenyTa; ridentificag
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extranjeria nomero 185.387, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominadg FABRICA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG &
CHANG, dentro del termino legal interpuso recurso de reposicidn en contra de la
Resolucion del DAMA 754 del 16 de abril de 2007, entre otros con los siguientes

argumentos:;

1- La providencia menciona en la parte motiva que el establecimiento FABRICA Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG, viene vertiendo a la red de
alcantarillado del Distrito Capital aguas industriales desde hace mas de 16 afhos
sin permiso de la autoridad ambiental, en este sentido de acuerdo a la legislacion
ambiental antes de la ley 99 de 1993, en los centros urbanos no se necesitaba
registrar, ni pedir permiso de vertimientos a autoridad alguna, toda vez que estos
se pagaban a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté , solo a partir
de la vigencia de la Ley 99 de 1993, vy la creacion de las autoridades ambientales
en el aho 1994, con la expedicidn de la Resolucion 1074 de 1997 del DAMA, la
cual entro en vigencia en el afio 1998, es que el mencionado establecimiento
estuvo en mora de presentar el registro de vertimiento y haber obtenido el
correspondiente permiso de vertimientos, en consecuencia no es de recibo que el
tramite debié haberse iniciado en el aio 1989, cuando la ley no lo exigia.

2- En ningin momento ha pretendido ocultar la actividad industrial que viene
realizando, tan pronto el DAMA le indicé que debia registrar los vertimientos y
obtener el permiso asi lo hizo, es diferente que por la falta de conocimiento de la
legislacidn ambiental colombiana entrc en mora desde el aio de 1998 de registrar
los vertimientos y obtener el permiso correspondiente.

3- La multa es excesiva por cuanto la falta cometida, tan solo fue la de no haber
registrado los vertimientos en el debido tiempo, sino diez (10) afos después de
vencido el termino otorgado para ello.

4- La muita impuesta es una tasacion subjetiva, por que no se indica los
parametros que se establecieron para ella, ni se tuvieron en cuenta los atenuantes
establecidos en el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es
obligaciébn del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tlenen todos los
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ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.). El medio ambiente
es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos
los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauraciéon o sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacion se realiza mediante una
serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias
que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en
este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicién
debe interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para
tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del
Cdédigo Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motivo este Ministerio
procedera a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas
por el recurrente.

Que de conformidad con el Ariculo 56 y ss del Codigo Contencioso
Administrativo, la administracidon procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la
administracién publica ante quien se interponen. Y respecto de los motivos de
inconformidad, se tiene con criterio no unénime de |a jurisprudencia contencioso-
administrativa que, deben coincidir, necesariamente, con los conceptos de
violacién en caso de demanda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es cierto que el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, indicd que el DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, es la autoridad ambiental dentro del perimetro
urbano de Bogotd D.C., con las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, entre las cuales se
encuentran la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales re uendas por la ley para el uso, aprovecham:en 0 movilizacion de
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los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente, como la de otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas, en concordancia con las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, del suelo, del aire y de los demas
recursos naturales renovables, o cual comprende el vertimiento, emision ©
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Que en consecuencia, si bien es cierto que la fey 99 de 1993 dio las facultades
mencionadas a |la Autoridad Ambiental Distrital, y en el caso que nos ocupa, la de
reglamentar el registro de vertimiento y el otorgamiento del permiso mediante la
Resolucion 1074 de 1997 a las actividades que cumplan con ios requisitos legales
establecidos en el Decreto 1594 de 1984, por lo tanto la afirmacion realizada por el
recurrente, no esta probada, en el sentido de indicar que realizd pagos por el
derecho de verter aguas industriales a la red de alcantarillado de la ciudad antes
de la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota D.C.

No obstante es cierto, que el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente adquirid
competencia de registrar y otorgar los permisos de vertimientos a partir de la
entrada en vigencia de la Resolucion del DAMA 1074 de 1897, por lo tanto es
aceptado el argumento que el seinor Chang Shen Ta, en su calidad de propistario
del establecimiento FABRICA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG &
CHANG, solamente comenzé -a estar en mora de la obtencion del permiso de
vertimiento desde el 30 de octubre de 1997, fecha en la cual se realizd la
publicacién en el registro distrital con el nimero 1528 de la Resolucion det DAMA
1074 de 1997.

Que la actividad de fabricacion y distribucidn de alimentos es una actividad
completamente licita, la parte considerativa de la Resolucion 754 del 16 de abril de
2007, por la cual se hallo responsable y sanciono al sehor Chang Shen Ta,
identificado con la cédula de extranjeria nomero 185.387, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominadce FABRICA Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG, solamente explicé por que
P no es aplicable la teoria de la confianza legitima al caso en anél_isﬁ_,__gljndicar que

.. N .
A P AN i g e
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 69 7°y O° Bloque B;

v a\:nmw:%%iskﬁ i
-~ ~= Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia



ALCALDIA MAYDR
DPEBOGOTAD.C.

Secretiria Disirital
Ambiente

RESOLUCION'N® 2 6 4 4

la realizacién de actos antijuridicos, sin que las autoridades tengan conocimiento
de su ejecucion, no significa que la administracion publica, hubiera permitido el
gjercicio de actividades sin sujecidén a la ey, y en consecuencia que los autores de
los mismos hubieran adquirido el derecho a tener excepcidn del cumplimiento de
las normas juridicas en virtud del principic de confianza legitima, porque al
hacerlo, las conductas punibles sacadas a la iuz publica por sus ejecutores,
dejarian al Estado sin poder sancionatorio; porque al llamarlos a juicio violaria el
principio de la confianza legitima, ya que el Estado les ha permitido el ejercicio de
la conducta reprochable, sin impedirselo.

No es cierto que esta autoridad ambiental no haya tenido en cuenta las
circunstancias atenuantes de la infraccién para tasar la sancion, por cuanto en la
parte considerativa de la providencia sancionatoria indicd: "Que la conducta
infractora del sefior Chang Shen Ta, en su calidad de propietario dei
establecimiento ubicado en la carrera 15 nlimero 63-92, denominado
FABRICACION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG, presentd
circunstancias atenuantes de la infraccién, por cuanto el sefior Chang Shen Ta, de
acuerdo a lo analizado en el expediente DM-05-06-122, presentd mediante
radicacidén del DAMA 2006ER13327 del 30 de marzo de 2006, registro y solicitud
del permisc de vertimientos de aguas industriales ante el DAMA. Hechos
presentes que permiten entender que el citado seior subsané el incumplimiento al
articulo 1° de la Resolucién del DAMA 1074 de 1997, antes que quedara en firme
el acto administrativo de imposicion de la sancidn, hecho considerado como
atenuante de acuerdo a lo prescrito en el literal d del articulo 211 del Decreto 1594
de 1984, en el sentido de: "Procurar por iniciativa propia resarcir el daho o
compensar el perjuicio causado, antes de la ocurrencia de la sancidén.”

En consecuencia la tasacion de la multa impuesta en rasgos generales esta
acorde con las circunstancias en las cuales se ejecuté la conducta infractora de la
Ley ambiental de vertimientos, por cuanto la autoridad ambiental Distrital,
considero para imponerla los siguientes presupuestos: 1°) La norma juridica parte
de un salario minimo mensual, 2°) El tiempo de incumplimiento de la normma
juridica en el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, y 3°) El tiempo en
demostrar el cumplimiento de los parametros establecidos para la obtencion del
permiso de vertimientos respectivo, sin embargo es pertinente reconocer que
existid un hecho el cual incidié en la cuantificacién de la multa, y este fue el
considerar como elemento de juicio la presuncion del incumplimiento en la entidad
de la ley ambiental por un periodo mas largo de tiempo, es decir dieciséis (16)
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afos, y no de un tiempo menor de diez (10}, circunstancia que permite disminuir la

FUNDAMENTOS LEGALES.

Es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior, en
gjercicio de la gestiobn asignada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos los

- mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el

desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado alin en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el literal d del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2008, indico la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer la autoridad
amb:ental en el Dlstnto Capltal en cumplimiento de las funciones aS|gnadas por el

materia; en consecuencia eI suscnto funcnonarlo es el competente en el caso que
nos ocupa, para resolver el recurso de repesicidon presentado en contra de la
Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente 754 del 16 de abril de 2006, por
la cual se halié responsable y sanciond al sefior Chang Chen Ta identificado con
la cédula de extranjeria nimero 185.387, en su calidad de propietario del
establecimiento ubicado en la carrera 15 numero 63-92, denominado
FABRICACION Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG por verter
a red de alcantarillado de la ciudad las aguas residuales de su proceso productivo
sin registro y sin el respectivo permiso de vertimientos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la providencia.

Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién de la
Secretaria Distrital de Ambiente 754 del 18 de abril de 2007, en el sentido de
sancionar, al sefior Chang Shen Ta, identificado con la cédula de extranjeria
185387 y con el Nit 650442730-3 en su calidad de propietario del establecimiento
ubicado en la carrera 15 namero 63-92, denominado FABRICACION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS CHANG & CHANG, con una multa de dos (2)
salarios minimos Iegales mensuales vngentes equivalentes a la suma de
omentos sesenta Y
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867 400.00 m/c), los cuales debera cancelar en el termmo de cmco (5) dias

FONDO CUENTA—FONDO DE FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL, Codigo 005 Multas y sanciones, en la cuenta No. 256850058 del
Banco de Occidente. Una vez efectuada la consignacion se debera allegar a esta
Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con destino al expediente DM-08-06-

12

ARTICULO SEGUNDO: Las demas condiciones, términos y obligaciones
dispuestas en la Resolucién 754 del 16 de abril de 2007, proferida por esta
Secretaria, continuan plenamente vigentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo
al sefior Chang Shen Ta, en la carrera 15 nimero 63-92.

Fmancnera de la Dlreccuon de Gestlon Corporatlva de esta Secretarla para lo
de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la
entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que surta el mismo
tramite y publicaria en el Boletin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

9 ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
; » 81 SEP 2007

Directora Legal Ambiental

Exp. DM-08-06-12 { Resuelve recurso sancién VERTIMIENTOS)
Rewso Elsa Judlth Garawto Gémez Proyecté Orlando Palencua Rad?




